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INTRODUCCIO

SOS Racisme-Catalunya és una associacié que lluita en defensa dels drets humans i
gue des del 1989 treballa per combatre el racisme i la xenofdbia. Organitzem
campanyes i mobilitzacions, fem dentncia publica, tenim una oficina d’ informacio i
denuincies on tractem diariament casos de discriminacio racista, i publiquem des del
1995 I'Informe anual sobre racismo en el estado espafiol. Estem federats en I’ ambit
estatal i en I'internacional.

L’ objectiu del present document és presentar elements d’'analisi i propostes en un
moment historicament important. Pel que fa al tractament de la immigracio i ala
[luita contra € racisme i la xenofdbia, constatem que per a algunes coses arribem
tard. Al llarg dels Ultims anys s'han consolidat errors que s haurien pogut evitar
aprofitant I’ experiencia de paisos veins per elaborar politiques alternatives, i aixo ha
provoca una discriminacio estructural, creixement del racisme social i aparicié de
formacions politiques xenofobes. Caldra invertir la tendéncia amb politiques
encertades i decidides. Els propers anys son fonamentals: la immigracié continuara
essent un element constitutiu de la nostra societat, i els fills i filles de persones
immigrades -que no sdn ja immigrants i en molts casos tampoc estrangers- tindran
una presencia creixent. Laigualtat d’ oportunitats, i no només de drets, sera cada cop
més un repte central. Es una oportunitat per rescatar de |’ oblit un col.lectiu del qual
Ultimament es parla poc: € poble gitano. Cal avui una mirada global i a llarg
termini, plantejar-nos quin model de Catalunya estem congtruint per als propers vint
anys, junt amb actuacions politiques concretes.

Com a organitzacié antiracista, creiem que la nostra responsabilitat passa per una
interlocucié continuada amb el nou govern i e nou Parlament que ens permeti
intercanviar punts de vista i fer un seguiment del programa de govern, des de la
necessaria distancia critica quan calgui, pero també des de la voluntat de sumar
esforgos sempre que sigui possible.




ANALISI DE LA SITUACIO

- L’antiracismeno espot reduir al tema delaimmigracio.
Cal tenir en compte la discriminacio historica que viu el poble gitano i la presencia
creixent de fills i filles de persones immigrades. Per altra banda, cal una forta
pedagogia, en les paraules i en els fets, per combatre actituds socials racistes i
xenofobes.

- Pero hi hatemes especificament Iligatsa laimmigracio.

o

Laimmigracio és un fet estructural en les societats europees actuals, i també
un fet necessari. Com a tal cal afrontar-lo, contribuint a la seva
normalitzacié i obrint vies d’incorporacié ala ciutadania plena.

Les xifres de poblacié estrangera no son altes en valors absoluts (383.938
persones en situacio regular, de les quals 289.326 extracomunitaries segons
dades governamentals del 13 de gener d’ aguest any), pero han augmentat de
forma rapida en els Ultims cinc anys. La rapidesa del canvi fa que la
poblacié percebi que hi ha més estrangers dels que en redlitat hi ha.

A aguestes xifres cal afegir-hi un nombre aproximat de 150.000 persones en
situacio irregular com a consequiéncia de la normativa d estrangeria, que
respecte a la poblacié estrangera en general suposen un percentatge molt
important i per tant un tema important a abordar.

La distribucié no és homogenia en €l territori (a la provincia de Barcelona,
per exemple, hi haun 15,7% de poblacié estrangera), pero en els dltims tres
anys s ha produit un procés d’extensio territorial que fa que actualment la
preséncia de laimmigracié sigui visible practicament a tots els municipisi a
tots els barris de les ciutats grans. El contacte directe amb la poblacié
immigrada s’ ha generalitzat, i en consequiéncia urgeix un treball per afrontar
prejudicis, conflictes i conductes discriminatories.

Coincideixen en aquests moments diferents fases del procés migratori: fills i
filles de families immigrades nascuts aqui, persones que arriben a traveés del
reagrupament familiar, junt amb noves arribades. Aquesta coincidencia es
mantindrd en els proxims anys, i per tant ca elaborar respostes
diversificades per aunarealitat que és heterogénia.

- El context normatiu i politic en estrangeria ésincongitucional, discriminatori i
antidemocratic.

o

Les darreres modificacions en la llei d’estrangeria son d extrema gravetat:
I’ accés policial al padro, la vulneracio de drets dels irregulars, lareduccio de
garanties en les expulsions, les discriminacions en el procediment
adminigratiu, la delegacié del control de fronteres en les companyies de
transport, la insisténcia en la manca de vies de regularitzacié i d'entrada



o

legal i en la privacio del dret de vot, dibuixen un marc general
antidemocratic i discriminatori.

Les reformes del Codi Penal, que preveuen I’ expulsié de persones acusades
abans que hi hagi condemna ferma, que penalitzen conductes jatipificades, i
gue permeten que persones i associacions sense anim de lucre puguin ser
acusades dinduir la immigracio irregular, mostren la voluntat de
criminalitzar la immigracié. Aquesta criminalitzacié, que és ahora
simbolica i politica, arriba fins i tot as menors, com ho mostren I’ tltima
instruccid del fiscal general sobre el tema i els darrers acords entre I’ estat
espanyol i el Marroc.

Aquest marc antidemocratic i criminalitzador repercuteix Obviament en
I’ ambit autonomic: les situacions d’exclusié social i d explotacié laboral que
crea, i les actituds socials de rebuig que provoca, es manifesten i recauen en
les administracions més properes, tant autonomigues com municipals.

- La dtuacié es veu agreujada per la disminucié progressiva en els dltims anys
dels pressupostos socials.

o

Durant els Ultims anys, uns pressupostos socials insuficients i decreixents
han consolidat una greu situacié en I’ ensenyament (escoles gueto, saturacid
d aules, potenciacié de la concertada), en la sanitat (manca de personal i de
recursos, privatitzacio), en I'habitatge (especulacié, manca de vivendes
assequibles de comprai lloguer,...), i en els serveis socials (competencia pels
ajuts).

La immigracié posa de manifest problemes previs, que cal abordar en la
seva globalitat. Ex: la competéncia pels gjuts socials posa de manifest la
insuficiencia dels recursos i la seva manca d’ adequacio a la poblacié que els
necessita.

- En lesultimes campanyes electorals, sobretot en les municipals, s hainiciat una
utilitzacio politica electoralista del tema de laimmigracio.

o

o

Veiem amb especial preocupacio I'aparicio de forces politiques xendfobes,
com Plataforma per Cataunya.

Aquestes forces no saillen silenciant el tema de la immigracio a les
campanyes, ni molt menys amb la incorporacio de la seva agenda per part
dels partits democratics (un dels factors que a Franca va fer pujar el Front
Nacional a la decada dels 90), siné abordant les causes (problemes socials,
desconnexi6 entre la classe politica i la ciutadania) que afavoreixen €l seu
creixement, i fent pedagogia normalitzadora del fet migratori des de partits i
ingtitucions.

- Els partits donen poca importancia a la lluita contra el racisme i a la
incor poracio de la poblacio immigrada a la ciutadania plena.

o

El tema no va ser una prioritat en la campanya electora, tot i que en els
programes de gairebé tots els partits hi figurava un apartat especific dedicat
alaimmigracio.



0 En les 500 mesures de govern, només n'hi ha 5 referides a immigracio. A
més, aguestes mesures estan excessivament centrades en el control de fluxos
i sdn ambiglies i poc concretes.

§ Com es pensa contribuir des de la Generalitat a “aconseguir la
legalitat i laregularitat dels fluxos migratoris’?

§ En que consigtira la “Carta d’ Acollida’? Quins programes d’ acollida
€es pensen dur aterme?

§ Quin increment de recursos correspondra a reforcament general de
les politiques socials?

§ Amb quins criteris simpulsara |’ actuacio de la inspeccio de Treball
perqué no perjudiqui als treballadors estrangers i a aquells
empresaris que no poden contractar en condicions perqué la llei no
ho permet o ho fa practicament inoperant?

§ Per que es restringeix la peticié d'un “permis de residéncia per a la
recerca de treball” a moment en que es realitzi I’expulsié i no aun
termini en qué la persona pugui trobar feina? Quina solucié déna
aguest permis a una de les situacions més freqlients i més greus, que
és la de persones que treballen de fet perd que no poden obtenir una
autoritzacié de treball ?

o No hi ha una perspectiva dincorporaciéo a la ciutadania plena en els
plantejaments, ni €l reconeixement de la poblacié immigrada i dels seus fills
i filles com una part congtituent de la societat catalana.

o Ca un paper actiu i pedagogic dels discursos i les practiques de partits i
ingtitucions per lluitar contra e racisme i normalitzar € fet migratori.

- Per lluitar amb exit contra el racisme, cal reconéeixer la seva exisenciai €l seu
abadt.

o Constatem la manca de referéncia al racisme en tota la campanya, en €ls
programes i en el periode posterior a les eleccions. Demanem que la lluita
contra el racisme sigui un dels objectius prioritaris de govern i aixi
s expliciti.

0 A Catalunya hi ha nombroses manifestacions de racisme: racisme social i
conflictes en alguns municipis (recordem ca n’ Anglada), oposicié veina a
I’obertura de mesquites, Plataforma per Cataunya i grups neonazis
(Cagtéllar del Valles). Adjuntem a present document I’ Informe anual sobre
racisme.



PROPOSTES

1.

Incloure la lluita contra el racisme i la xenofobia com una de les prioritats de
govern. Que congti com atal en programes, declaracions publiques, etc.

Tractar I'antiracisme mésenlla de laimmigracié. Tenir en compte fillsi filles de
persones immigrades, poble gitano, actituds socials. Per a I’assumpcio socia de la
composicio actual de la societat catalana, cal normalitzar que hi ha catalans negres,
catalans musulmans,...

Avancar a Catalunya la trangposici6 de Ila Directiva europea
antidiscriminatoria 2000/43/CE, relativa a I'aplicacio del principi d’igualtat de
tracte entre les persones, independentment del seu origen racial o étnic. La directiva
no abasta el conjunt de problemes, perd és un primer pas positiu en la lluita contra
la discriminacid. Aquesta directiva s hauria d’haver incorporat a la legislacié dels
estats membres de la Unié Europea abans del 19 de juliol de 2003. L’ estat espanyol
va presentar abans d' aquesta data un projecte de llei, que no ha estat discutit ni ha
seguit tramit posterior. A finals del 2003 va introduir alguns aspectes en la llei
d’ acompanyament de pressupostos. Cap de les dues iniciatives pot considerar-se
una transposicié efectiva, i per tant ens trobem davant d’'un incompliment d' una
directiva europea que com atal és vinculant per als estats membres. Proposem al
Parlament de Catalunya que, en compliment de la directiva, avanci la seva aplicacid
en territori cataa, duent aterme els seus principals continguts, que son entre d’ altres
els seglients.

0 Prohibicio de la discriminacio directa i indirecta. La prohibicio afecta els
ambits del treball, la proteccio social i la seguretat social, els gjuts socials,
I’educacio i I'accés a béns i serveis. La discriminacid indirecta es produeix
guan “unadisposicio, criteri o practica aparentment neutres situin a persones
d'un origen etnic o racia concret en desavantatge particular respecte a
d atres persones’. Actualment, la discriminacié indirecta només apareix
referida atreballadors estrangers, i no a altres activitatsi col.lectius.

0 Inverso dela carrega de la prova. La Directiva amplia aguest sistema, que
aras aplicaaladiscriminacio per motius de sexe, ala discriminacio racista.

o Proteccié contra represalies. La Directiva obliga a protegir contra possiles
represalies les persones que hagin denunciat desigualtat detracte.

o Defensa de drets, didleg social. La Directiva exigeix als etats fomentar el
didleg amb organitzacions no governamentals i altres agents socials com els
sindicats, i que aguestes organitzacions puguin iniciar procediments en nom
de demandants per discriminacio.

Actuar davant la denuncia de les situacions de discriminacio. Per una banda,
informant de la possibilitat de denunciar i dels canals corresponents (com les
oficines d’informacié i dentincies de SOS Racisme); per altra, protegint les persones
gue denunciin (en el treball, agressions racistes, €tc.).



5. Pel quefaaimmigracio, fer-ne un tractament integral i allarg termini:

o0 No entendre-la Gnicament com un apartat de Benestar Social

0 Reprendre elements de la part tedrica del Pla Interdepartamental (com el
caracter dinamic de societats i identitats, i la necessitat de no etnificar
determinats conflictes) i traduir-los en politiques

o Coordinar les politiques de les diferents Conselleries (ensenyament, sanitat),
perd sense crear serveis especifics (com a norma general) per a poblacio
immigrada

0 Assumir-la com una realitat que requereix un reajustament de la societat
perd que no és en ella mateixa un problema (com per exemple que hi hagi
més gent gran i per tant calgui adequar determinats serveis)

o Abordar-laen positiu. Constatar les insuficiéncies, tant en el marc legal com
en les politiques socials, i dur aterme solucions concretes.

6. Centrar la politica d’'immigracio i la lluita contra el racisme en la igualtat de
dretsi d’oportunitats. Posar I’accent en plans d’acollida, politiques d’ integracio i
d accés als drets socials i politics més que en el control de fluxos.

7. Augmentar de forma general els pressupostos socials per a tota la poblacio,
equiparant-los a la mitjana de la Unié Europea, com a mesura per frenar el racisme
social i garantir laigualtat d’ oportunitats.

8. Reconéxer éslimits de la contractacié en origen i la manca de vies d’ entrada
legal. Actuar en consequiéncia. El fracas dels contingentsi la inadequacié de lallei
d estrangeriaal mercat laboral (lentitud, burocracia, impossibilitat de seleccionar els
treballadors), patents per exemple en la contractacid de persones que tenen cura de
malalts i gent gran, aboguen moltes persones a I’entrada irregular. Cal reconéixer
aquesta situacié i intentar pal.liar-la, impulsant que es puguin contractar i
regularitzar persones que viuen agui en situacid irregular sense que hagin de
tornar al seu paisd’origen arecollir €l visat.

9. Legalitzar el treball real. Qualsevol persona que treballa de fet ha de tenir la seva
situacié regularitzada. Cal donar autoritzacio de treball i residencia per a qualsevol
persona que pugui demostrar que treballa de fet, o que es descobreixi en una
ingpeccio de Treball. Legalitzar la situacié de temporers que viuen aqui i de sectors
que tenen especialment dificil laregularitzacio (treball domestic, p.ex.).

10. Sancionar I’ explotacié laboral. Proposem I’ augment del nombre d’inspectors de
treball i la creacid d'un cos d'inspeccié de treball especific, amb formacio
especifica, que sancioni |'explotacié laboral sense perjudici dels drets dels
treballadors, i distingeixi aquells casos en qué la contractacié no ha estat possible
degut alesrestriccions de la llei d’ estrangeria. En les contractacions efectuades per
la Generalitat de Catalunya, proposem que el control de les empreses S estengui a
les subcontractades, ja que molts cops I’ empresa contractada compleix la normativa
laboral perd no les que aquesta empresa subcontracta.



11.

12.

13.

14.

Afavorir la contractacio estable en les oficines de la Generalitat als paisos
d’origen. Considerem positiu el traspas de competéncies, sempre que el model que
simpulsi sigui d'afavorir els permisos estables i no es practiquin politiques
selectives de discriminacid en origen. Actualment, molts llocs de treball estables
consten com atemporals, bé pergue que la llei permet que durin finsa 9 mesos o bé
perqué sencadenen contractes temporals per a la mateixa feina. Les oficines
d’'origen han de garantir, en primer lloc, que no generen distorsions amb
treballadors que ja son aqui; i, en segon lloc, que afavoreixen la contractacié
estable.

Defensar els municipis que es neguin a cedir les dades del padro, afavorir
I’empadronament, i garantir els drets daquelles persones que no
s empadronin per por al’accés policial a les dades. Proposem que el Parlament
de Catalunya aprovi una mocié en qué es limiti I’accés policial al padr6 a les
condicions que estableix per a nacionals, és a dir, sota autoritzacié judicial.
Demanem que es garanteixi la universalitat dels drets socials lligats al padro.

Proteccio dels drets dels menors estrangers. Vetllar perque la condicié de menor
sigui sempre prioritaria a la d estranger, tal com disposa el dret internacional.
Assumir latutela dels menors desemparats, documentar en els terminis que marca la
llei, garantir-los una formacio que faciliti la seva entrada al mon labora i uns
centres adequats a les seves caracteristiques, denunciar qualsevol expulsio
d’ estrangers menors.

Educacio. Es evident la necessitat d’ un augment significatiu de recursos econdmics

i humans:

o Augment de plantilles a mig curs en centres amb matricula viva que ho
requereixin.

o Plans d'acollida (aprenentatge de la llengua, basicament) per a tots els
nivells, en quantitat suficient, adaptats a I’alumnat (p.ex. a les diferents
[lenglies d' origen) i integrats en els centres (dins de la plantilla sempre que
sigui possible).

o Plans d’educacié antiracista (que inclou I’ educacié intercultural perd va més
enlld) per a tots els nivells. Integracié de I’eix antiracista en els llibres de
text.

Afavorir la participacio de paresi mares d alumnat estranger ales AMPAS.

o Crear una xarxa de mediadors i interprets (que en municipis petits podrien
compartir-se amb els serveis sanitaris) vinculada als Centres de Recursos
Pedagogics.

o Elaborar etudis periddics sobre I'impacte de la immigracid en I'’ambit de
I’ensenyament. Conéixer quin és el grau d’accés d'aumnat estranger i
gitano, i defillsi filles de families immigrades, als estudis post-obligatoris, i
intervenir quan calgui per garantir laigualtat d' oportunitats.

0 Garantir I'escolaritzacio en tots els nivells, no només en I'educacio
obligatoria com diu la llei d estrangeria, especialment en educacio infantil,
formacié ocupacional i batxillerat.

(@)



o

o

Ampliar els horaris d’ obertura dels centres, amb el personal corresponent,
per aaquells paresi mares que per horaris de feina i no tenir ningu altre agui
gue s'encarregui dels nens, tenen dificultats per dur-los i/o recollir-los de
I’ escola.

Apostar per I'escola publica, comissions de matriculacid que evitin la
formacié de centres guetto.

15. Sanitat:

o

Garantir la universalitat de |’ accés als serveis sanitaris, amb especial atencio
a les persones que en puguin quedar excloses per no esar a padré municipal
(caldria fer-ne un seguiment en els propers mesos).

Promoure el coneixement de la informacié basica (vacunacions, revisions,...)
entre la poblacio immigrada.

Crear serveis d'interpret i, si cal, de mediacié cultural en els centres on
siguin necessaris.

16. Habitatge:

o

o

(@)

En general, calen politiques que el considerin com una necessitat basicai no
com un producte de mercat sotmes a la lliure especulacio.

Ates que part de la poblacié immigrada té per la seva discriminacié laboral
un baix poder adquisitiu, accés (per renda, no pel fet de ser 0 no estranger) a
habitatges dignes de lloguer baix. Regularitzar el lloguer de vivendes per
part d’ estrangers irregulars, perque no es vegin sotmesos a I’ explotacio dels
llogaters.

Evitar la segregacio urbanistica.

Lluitar contra la discriminacié per part de particulars i immobiliaries.
Aplicar I'exigencia de cédula d’ habitabilitat.

Dur a terme actuacions especials en zones degradades o necessitades
d'inversié publica per evitar un racisme social que associi degradacio i
immigracio.

17. Justiciaii Interior:

o

En el desplegament dels Mossos d’ Esquadra, donar als agents una formacio
especifica en matéria de lluita contra e racisme i la xenofobia, i de
tractament de les persones estrangeres.

18. Mitjans de comunicacio:

0]
0]

Vetllar perqué en cap cas difonguin idees discriminatories.

Potenciar el seu paper de pedagogia social en I'afavoriment d actituds
socials en favor de laigualtat de dretsi oportunitats, i en la normalitzacié del
fet migratori.

Interlocucio periodica de SOS Racisme amb €l CCRTV.

19. Dret de vot. Demanem un pronunciament public del govern en favor del dret de
vot, junt amb les gestions que siguin necessaries per fer possible un sufragi
veritablement universal en els propers comicis municipals i autonomics.



CANALS DE RELACIO DE SOS RACISME-CATALUNYA AMB EL NOU GOVERN
| AMB EL PARLAMENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

- Atesque el tractament de I’ antiracisme i de laimmigracié ha de ser integral i que la
responsabilitat global recau en el Conseller en cap, considerem que és amb ell amb
qui correspon larelacio, per alaqual proposem establir una periodicitat i uns canals
estables de comunicacio i seguiment.

- Aix0 no treu que, per atemes especifics, hi hagi unarelacio periodica amb d altres
instancies, sobretot Conselleries de Benestar Social, Ensenyament, Justicia i
Interior, CCRTV i Secretariad Immigracio.

- Proposem una compareixenca anual en e Parlament de Catalunya per donar a
conéixer I'lnforme anual sobre racisme (que elaborem des de fa 8 anys en ambit
estatal), junt amb el balan¢ del programa de govern sobre immigracio i lluita contra
el racisme elaborat a partir d’ un conjunt d’indicadors.

- Demanem ésser informats de totes les accions parlamentaries i de govern pel que fa
a immigracio i lluita contra el racisme, aixi com ser considerats interlocutors en
aguests temes. Ens comprometem a fer arribar a Parlament i as organs que
correspongui els documents i les propogtes de la nostra organitzacio.



