L a Constitucion eur opea, contra lainmigracion

La Constitucidn europea representa un fuerte retroceso respecto a la actitud
mantenida hasta ahora por la Comision, respecto ala cuestion inmigratoria.
Representa una posicion mas restrictiva y defensista.

La Comision europea, en el afio 2000(Com.757) habl6 del “trato justo a los
nacionales de terceros paises’ y advertia de que la UE no “podia continuar
resistiendo las presiones migratorias’. Y entiende por “trato justo” otorgar
progresivamente a los inmigrantes derechos y obligaciones equivalentes a
los de los ciudadanos europeos. Entonces, el afio 2000 la Comision cifraba
en 500.000 los inmigrantes que anual mente entraban en la UE ilegalmente.
Y reconocia que lo hacia con perspectiva de estabilidad dadas las
dificultades de repatriacion de muchos de €ellos a sus paises de origen.
Ciertamente, la politica de inmigracion de la UE siempre ha tenido como
uno de sus gjes el control de los flujos migratorios, pero también es cierto
gue hace tiempo esta sefialando que el otro gje esencial es “una integracion
social” efectiva. Estas politicas, como dijo el Comité Econdmico Social el
2001 son “claramente insuficientes’, en cuanto dificultan el acceso al
trabajo y favorece la segregacion de dichos inmigrantes en el espacio
urbano y en otros aspectos de la vida social. Era por tanto urgente, seguin el
Comité, afrontar un tratamiento “justo” de la inmigracién que deberia
abarcar desde la primera acogida (informacion comprensible y
alojamientos dignos) hasta € pleno acceso a la educacion y la sanidad,
pasando por su integracion en el entorno urbano y la insercion laboral.

La Constitucion asume estas lineas politicas de una forma vaga e imprecisa
y, en todo caso, subordinadas a una politica de seguridad. El punto de
partida es la exclusion de todo inmigrante, incluido el que reside
legalmente, en la condicion de ciudadano europeo, situandolo en una
manifiesta situacion de inferioridad en la titularidad y e€jercicio de los
derechos fundamentales. La Constitucion europea proclama, como
fundamento de sus politicas, el principio de no discriminacion y el
combate de la “exclusion social”.

Pero el tratamiento de la inmigracion no responde a esos principios. La
inmigracion no se aborda en el marco de la ciudadania europea. Sin
embargo, la Constitucion espafiola se refiere alos “extranjeros’ en el Titulo
primero, sobre Derechos y Libertades fundamentales. Criterio que se
reflegjé en la Ley 4/2000 cuando reconocia a los extranjeros, en situacion o
no de irregularidad, derechos fundamentales como los de reunion,
asociacion, sindicacién y manifestacion, hasta que la Ley 8/2000 suprimio
el reconocimiento de esos derechos subordinandolos a la exigencia de la
residencia legal en Espaia. En efecto, la Ley 8/2000 espafiola, fuertemente
conservadoray restrictiva, parece haber inspirado a la Constitucion europea
en esta materia.



Por ello, la inmigracion es tratada como una parte de la politica de
seguridad. Exactamente, en el capitulo cuarto de la Parte tercera, sobre el
“Espacio de libertad, seguridad y justicia’. Es significativo que el
inmigrante sea considerado, mas que como ciudadano, como un sujeto
situado en el borde de la legalidad y de la exclusion social y potencial
victima de diversos delitos. Es, sin duda, un tratamiento estigmatizante.

La Constitucion ya no emplea los términos como “trato justo” para definir
la politica de inmigracion. Se limita a apelar una politica “equitativa’
respecto de los nacionales de terceros paises (111 257.2), equidad que més
adelante ya sblo es exigible para los que “residan legal mente en los Estados
miembros’ (I11 267.1). Las consecuencias de este planteamiento son
diversas. Primero, la futura ley marco europea sobre la inmigracion solo
contempla “la definicion de derechos’ respecto de los inmigrantes legales.
Segundo, el inmigrante en una situacién administrativa de ilegalidad queda
fuera, por tanto de un sistema de derechos, en una posicion de exclusion
juridica que abre la puerta a la exclusion social y que es contradictoria con
las llamadas, més retéricas que otra cosa, a la tolerancia y a la no
discriminacion. La inmigracion ilegal solo es mencionada a los efectos de
la repatriacion y expulsion sin abrirle ni una sola via para el
reconocimiento y el respeto de sus derechos fundamentales.

La politica de inmigracién, pues, no solo estd asociada a “control de
fronteras exteriores’ (Il 257.2) sino subordinada a ella. De forma
coherente con este planteamiento, la UE promovera una politica que tenga,
entre otros objetivos de contenido policial, “garantizar los controles de las
personas Yy las vigilancia eficaz en el cruce de fronteras exteriores’ (l11
265.1). Y yaen el desarrollo de esta politica, la Constitucion remite a una
futura Ley marco para el establecimiento de formas de control fronterizo,
politica comun de visados y permiso de residencia de corta duracion y las
condiciones en la que los inmigrantes podran circular por las fronteras
interiores por un corto periodo.

En definitiva ,la dignidad humana no es para los inmigrantes la condicion
suficiente para ser reconocidos como sujetos de derechos. Y, desde luego,
son objetos de discriminacion en cuanto se les aplica un trato bastante
menos favorable que a otros ciudadanos europeos, favoreciendo la creaciéon
de un entorno social y urbano que podria calificarse, en términos de la Ley
espafiola 62/2003, como “humillante”’. Por otra parte, no se adopta medidas
positivas que tiendan, como medio contra la exclusiéon ,a compensar las
desventgjas y restricciones legales y sociales que les afectan.

Podria afirmarse, que la Constitucién europea no se ajusta en sus normas y
presupuestos legales a los principios que informan la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y el Convenio de Roma.

Carlos Jiménez Villargjo.

Barcelona, 8 de febrero del 2005.






